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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ 

ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН

Муниципальное образование «Красюковское сельское поселение» 
Администрация  Красюковского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	31.10.2024             
	№126
	         сл.Красюковская


	Об основных  направлениях бюд-

жетной  и налоговой политики Красюковского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов


В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 19 решения Собрания депутатов Красюковского сельского поселения от 30.11.2021 № 11 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красюковское сельское поселение», постановлением Правительства Ростовской области от 21.10.2024 № 724 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», постановлением Администрации Красюковского сельского поселения от 28.06.2024 № 73 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», руководствуясь Уставом муниципального образования «Красюковского сельское поселение» Октябрьского района Ростовской области,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Красюковского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению.

2. Начальнику службы экономики и финансов Ф.Р. Булгаковой обеспечить разработку проекта бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красюковского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных настоящим постановлением.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль, за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

 Глава  Администрации   
Красюковского    сельского поселения


          Н.В. Бабенко

Постановление вносит служба

экономики и финансов
Приложение

к постановлению

Администрации

Красюковского 

сельского поселения

от 31.10.2024 №126     

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Красюковского сельского поселения 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта решения Собрания депутатов Красюковского сельского поселения об утверждении бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

1. Основные итоги реализации 

бюджетной и налоговой политики в 2023 - 2024 годах

В условиях беспрецедентных внешних ограничений и реализации мер, направленных на защиту суверенитета и безопасности Российской Федерации, главной целью бюджетной политики было определено важность сохранения устойчивости бюджетной системы и социальной стабильности.

Бюджетная политика ориентировалась в первую очередь на обеспечение финансовой и ценой стабилизации при поддержке доходов уязвимых категорий граждан и содействие структурной трансформации экономики с минимальными потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест.

Проводимая в 2023 году налоговая политика способствовала расширению налоговой базы и сохранению устойчивой положительной динамики поступлений.

Бюджетными параметрами были учтены приоритеты бюджетной политики по сохранению социальной стабильности, обеспечению первоочередных задач социально-экономического развития Красюковского сельского поселения.

В ходе реализации основных направлений бюджетной политики в 2023 году продолжалась работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет поселения – проводилась претензионная работа с должниками перед бюджетом поселения, проводились Координационные Советы по вопросам собираемости налоговых, неналоговых и других обязательных платежей.

Привлекались в бюджет поселения межбюджетные трансферты из областного бюджета для софинансирования мероприятий, направленных на жизнеобеспечение жителей Красюковского сельского поселения. Была продолжена практика оформления и опубликования «Бюджет для граждан», содержащего в доступной и понятной форме информацию о муниципальных финансах, показателях проекта бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района и отчета о его исполнении.

Исполнение бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района обеспечено в 2023 году со следующими результатами.

По доходам показатели исполнены в объеме 33 624,6 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района поступили в объеме 10 464,1 тыс. рублей.

Расходы бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района исполнены в 2023 году в сумме 34 585,5 тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета Красюковского сельского поселения сложилось снижение доходов над расходами (дефицит) в объеме 960,9 тыс. рублей.

Основными итогами реализации основных направлений налоговой политики в 2023 году являлись:

-предоставление дополнительных налоговых меры социальной поддержки: освобождены от уплаты земельного налога граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, члены их семей;

- продолжена работа Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей;

- проведена инвентаризация действующих налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, предоставленных решениями Собрания депутатов Красюковского сельского поселения, и осуществление оценки их эффективности. По результатам оценки налоговые льготы признаны эффективными;

- проведена работа по выявлению организаций, осуществляющих деятельность на территории Красюковского сельского поселения, но не зарегистрированных и (или) не представляющих налоговую отчетность и сведения в налоговый орган Федеральной налоговой службы;

- организовано взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками Красюковского сельского поселения для своевременного получения информации, позволяющая оперативно оценивать складывающуюся экономическую ситуацию.

За период I полугодия 2024 года исполнение бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района обеспечено с положительной динамикой.

Доходы исполнены в сумме 45 676,2 тыс. рублей, или на 35 процентов к годовому плану. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 4 284,5 тыс. рублей, с увеличением от аналогичного периода прошлого года на 16,6 процентов.

Социальные обязательства бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района обеспечены финансированием в полном объеме.

По итогам I полугодия 2024 года исполнение бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района обеспечено с профецитом в сумме 2099,2 тыс. рублей.
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Красюковского сельского поселения Октябрьского района, налоговые льготы признаны эффективными. 

Расходы исполнены в объеме 43 577,0 тыс. рублей, или 32,7 процентов к плану.

По-прежнему приоритетным направлением являлись расходы на социальную сферу. На эти цели направлено 66,2 процентов расходов бюджета поселения.

В 2024 году в рамках заключенного соглашения с Министерством финансов Ростовской области обеспечиваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Красюковского сельского поселения Октябрьского района на 2024 год, в их числе: 

1) обеспечить прирост налоговых и неналоговых доходов местного бюджета по итогам его исполнения за год предоставления дотации по сравнению с уровнем исполнения за предыдущий финансовый год (в процентах);

2) обеспечить до 20 августа года предоставления дотации проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органом местного самоуправления, в соответствии с требованиями к оценке налоговых расходов, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и представление ее результатов в министерство финансов Ростовской области;

3) обеспечить утверждение до 1 апреля плана мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования и (или) оптимизации расходов местного бюджета, предусматривающего, в том числе мероприятия по повышению эффективности расходов на содержание бюджетной сети, и его реализации в году предоставления дотации;

4) включать в решение о бюджете муниципального образования:

поступлений от продажи имущества на основании прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества;

доходов от продажи земельных участков после их фактического поступления в бюджет;

средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности, после их фактического поступления в бюджет;

5) утверждение до 1 апреля плана («дорожной карты») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет, штрафам по ним, разработанного в соответствии с общими требованиями к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утверждёнными в соответствии с подпунктом «и 3» пункта 2 Правил осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также государственными корпорациями, публично-правовыми компаниями и центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995. 

6) реализовать следующие меры, направленные на оптимизацию расходов бюджета муниципального образования:

соблюдать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные Правительством Ростовской области.

не допускать приобретения служебных легковых автотранспортных средств в муниципальную собственность для должностных лиц органов местного самоуправления и структур местной администрации муниципального образования стоимостью более 2,5 млн рублей.

размещать на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утвержденные решения о бюджетах муниципальных образований.

ежемесячно размещать на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований.

7) направлять объем прироста дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и (или) доходов по замещающим указанные дотации дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в году предоставления дотации по сравнению с уровнем предыдущего финансового года в полном объеме на финансовое обеспечение расходов на выплату заработной платы с начислениями, взносы по обязательному социальному страхованию, на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, оплату коммунальных услуг, услуг связи, приобретаемых для муниципальных нужд продуктов питания, медикаментов, котельного и печного топлива, горюче-смазочных материалов, уплату налогов и сборов.

8) не снижать объем расходов бюджета, утвержденных решением о бюджете на очередной год и на плановый период, в части расходов на оплату труда работников бюджетной сферы и начислений на нее, расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки граждан, путем внесения изменений в решение о бюджете муниципальных образований на очередной год и на плановый период и (или) в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета (за исключением случаев экономии, реорганизации бюджетных учреждений).

9) не допускать органами местного самоуправления муниципального образования, на которое распространяются положения пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования (за исключением вопросов, указанных в части 1 статьи 14.1, части 1 статьи 15.1, части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части 6 статьи 6 Федерального закона от 02.11.2023 № 520-ФЗ «О внесении изменений в статьи 96.6 и 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году»).

10) обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации, предусматривающих:

соблюдение требований к предельным значениям дефицита местного бюджета, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

соблюдение требований к предельному объему заимствований муниципального образования, установленных статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом требований пункта 4 статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

соблюдение требований, установленных пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

соблюдение требований, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

11) не предоставлять муниципальные гарантии.

12) обеспечить отсутствие по состоянию на 1-е число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования, бюджетных и автономных учреждений муниципального образования, источником финансового обеспечения деятельности которых являются средства бюджета муниципального образования (за исключением иных источников финансирования), в части расходов на выплату заработной платы с начислениями, взносы по обязательному социальному страхованию, на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, оплату коммунальных услуг, услуг связи, приобретаемых для муниципальных нужд продуктов питания, медикаментов, котельного и печного топлива, горюче-смазочных материалов, уплату налогов и сборов.

13) обеспечить не увеличение численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, за исключением случаев, когда изменение штатной численности обусловлено изменениями федерального и регионального законодательства, а также нормативов штатной численности муниципальных служащих в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований в Ростовской области.

14) Обеспечить отсутствие решений о повышении оплаты труда работников органов местного самоуправления муниципального образования на уровень, превышающий темпы и (или) сроки повышения оплаты труда работников органов государственной власти Ростовской области.

2. Основные цели и задачи бюджетной
и налоговой политики на 2025 и на

плановый период 2026 и 2027 годов

Бюджетная и налоговая политика Красюковского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирована в соответствии с определяющими целями и задачами государственной политики Российской Федерации.

Основные направления бюджетной политики на 2025-2027 годы сконцентрированы, в первую очередь, на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области, главой Октябрьского района – председателем Собрания депутатов, главой Администрации Октябрьского района. Председателем Собрания депутатов – главой Красюковского сельского поселения и главой Администрации Красюковского сельского поселения.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района остаются:

- организация работы по увеличению поступлений доходов в бюджет Красюковского сельского поселения Октябрьского района, путем изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики; продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед бюджетом поселения, проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет;

- совершенствование управления муниципальным имуществом Красюковского сельского поселения, путем осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальному учреждению культуры Красюковского сельского поселения «Красюковский сельский Дом культуры»; продолжения работы по текущей инвентаризации; проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом поселения за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципального имущества.

Ключевая задача – достижение национальных целей развития Российской

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309.

Особенностью бюджетной политики на 2025 –2027 годы является формирование муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом реализации новых национальных проектов.

Основные ориентиры новых национальных проектов сконцентрированы по-прежнему на сохранении населения, повышении благополучия людей, реализации потенциала, формировании комфортной и безопасной среды для жизни.

Комплексное развитие экономики и поддержание единого экономического потенциала страны будет достигаться путем раскрытия потенциала территорий, улучшения инвестиционного климата, создания условий для ускоренного развития межрегиональной промышленной и научно-технологической кооперации.

Объективные тенденции, складывающиеся в мировой экономике, требуют дополнительных мер по минимизации их влияния на достижение целей и решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области, главой Администрации района и главой Администрации Красюковского сельского поселения.

Бюджетная и налоговая политика Ростовской области на 2025 – 2027 годы направлена на обеспечение сбалансированности областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ростовской области.

Первоочередными задачами предусмотрено выполнение всех социальных обязательств, предоставление мер социальной поддержки наиболее уязвимым группам населения.

В целях повышения доходов граждан запланирован рост заработной платы работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 г. до 22 440 рублей, индексацией и необходимостью доведения уровня заработной платы «указных» категорий работников бюджетного сферы до средней заработной платы по экономике Ростовской области.

В предстоящем бюджетном цикле 2025 – 2027 годов планируется учесть новые подходы, предусмотренные с 1 января 2025 г., для соблюдения уровня софинансирования расходов на реализацию национальных проектов.

В целях решения первоочередных задач бюджетной политики Ростовской области продолжится применение механизмов эффективного расходования бюджетных средств, оптимизации и переформатирования расходов областного бюджета, создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов областного бюджета.

Финансовое обеспечение новых расходных обязательств планируется с учетом имеющихся ресурсов и проведения взвешенной долговой политики в части ограничения привлечения рыночных кредитных заимствований.

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета. 

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущение образования кредиторской задолженности.

    2.1. Налоговая политика Красюковского сельского поселения 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

В Красюковском сельском поселении на 2025 год и на плановый период до 2027 года сохраняется курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности и развитие доходного потенциала области на основе экономического роста.

Основными задачами налоговой политики являются, с одной стороны. Сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей стабильное экономическое развитие Красюковского сельского поселения.

Достижение поставленных целей и задач будет основываться на следующих приоритетах:

1. Реализация существующего комплекса мер, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие конкурентоспособной инновационной экономики Красюковского сельского поселения. Будут предоставляться введенные ранее меры государственной финансовой поддержки в виде:

льготного налогообложения организаций, реализующих на территории поселения инвестиционные проекты, в том числе резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, участников региональных инвестиционных проектов и специальных инвестиционных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, по налогам на прибыль и имущество организаций;

инвестиционного налогового вычета с учетом реализации механизма компенсации из федерального бюджета.

2. Создание благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской активности, легализации малого бизнеса, сокращение неформальной занятости.

Эффективным инструментом выполнения поставленной задачи - продолжение предоставления налоговой льготы в виде пониженной с 15 до 10 процентов ставки налога, взимаемого при применении упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.

3. Обеспечение комфортных налоговых условий для отдельных категорий населения, нуждающихся в государственной поддержке.

В том числе установленных на региональном уровне льгот, носящих социально значимый характер, предусмотрены льготы по транспортному налогу следующим категориям налогоплательщиков:  Герои Советского Союза, Российской Федерации, Социалистического Труда, граждане, являющиеся полными кавалерами ордена Славы, ветераны, инвалиды всех групп, чернобыльцы, многодетные семьи, семьи, воспитывающие ребенка инвалида, граждане из подразделений особого риска, родители и не вступившие в повторный брак супруги инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий, погибших при исполнении своих служебных обязанностей или умерших вследствие полученных при их исполнении ранения, контузии, увечья или заболевания, имеющие на праве собственности легковые автомобили, граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, граждане, заключившие на территории Ростовской области в связи с участием в специальной военной операции контракт о прохождении военной службы или контракт о пребывании в добровольческом формировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации), а также их супруга (супруг), несовершеннолетние дети, родители (усыновители).

4. Проведение оценки налоговых расходов, включающей оценку бюджетной, экономической и социальной эффективности, оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) для стимулирующих налоговых расходов по налогам на прибыль и имущество организаций, а также достижения установленных индикаторов и целевых показателей, предусмотренных муниципальными программами Красюковского сельского поселения Октябрьского района, влияние предоставленных налоговых преференций на достижение целей социально-экономической политики Красюковского сельского поселения.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет Красюковского сельского поселения Октябрьского района имеющихся резервов. В рамках изменений федерального законодательства в Ростовской области предстоит работа по введению туристического налога.

Продолжится взаимодействие Администрации Красюковского сельского поселения с органами власти Октябрьского района и Ростовской области в решении задач по дополнительной мобилизации доходов. Вектор деятельности направлен на обеспечение полноты уплаты налогов и выявления фактов умышленного занижения финансовых результатов для целей налогообложения, пресечение «теневой» экономики, нелегальной занятости, сокращение задолженности и применение полного комплекса мер принудительного взыскания задолженности, выявление и обеспечение постановки на налоговый учет всех потенциальных плательщиков и объектов налогообложения, привлечение к декларированию полученных доходов, эффективное использование имущества и земельных ресурсов.

Нормативная правовой базы по вопросам налогообложения совершенствуется в условиях изменений федерального и областного законодательства.

2.2. Система управления муниципальными программами 

Красюковского сельского поселения Октябрьского района


Система управления муниципальными программами Красюковского сельского поселения Октябрьского района (далее – муниципальные программы), предусматривает ответственное взаимодействие Администрации Красюковского сельского поселения с исполнительным органом Ростовской области и Октябрьского района в соответствии с постановлениями Администрации Красюковского сельского поселения Октябрьского района от 13.09.2024 № 112 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Красюковского сельского поселения Октябрьского района» и от 13.09.2024 № 113 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Красюковского сельского поселения Октябрьского района».
Структура муниципальных программ посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную на конкретный уникальный результат (муниципальные проекты), и процессуальную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий). 

Важным инструментом достижения целей муниципальных программ будут являться региональных проектов Ростовской области, направленных на реализацию национальных целей развития в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, а также иных муниципальные проекты, направленные на достижение целей социально-экономического развития Красюковского сельского поселения.

2.3. Основные направления 

бюджетной политики в области социальной сферы


Основным направлением бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.


Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» по Красюковскому сельскому поселению на 2025-2027 годы.


В целях ежегодного повышения оплаты труда работников Администрации Красюковского сельского поселения и муниципальных учреждений (в части субвенций и субсидий бюджета поселения), на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2025 – 2027 годах, утвержденный прогнозом социально - экономического развития Красюковского сельского поселения на 2025 – 2027 годы.

Также запланировано повышение расходов на заработную плату отдельных низкооплачиваемых категорий работников до уровня минимального размера оплаты труда.

Бюджетная политика в Красюковском сельском поселении направлена на обеспечение в первоочередном порядке законодательно установленных мер социальной поддержки и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.

В этих целях в рамках финансового обеспечения учреждений в отраслях социальной сферы в условиях удорожания цен планируется индексация затрат на приобретение материальных запасов, оказания услуг и выполнение работ исходя из уровня инфляции согласно прогнозу социально - экономического развития Красюковского сельского поселения на 2025 – 2027 годы.

2.3.1. Молодежная политика

Приоритетом бюджетной политики в сфере молодежного движения остается обеспечение проведения мероприятий, направленных на совершенствование организационный условий для успешной самореализации молодежи, профилактики асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма, формирования патриотизма.

Реализация бюджетной политики в сфере молодежного движения будет направлена на участие молодежи Красюковского сельского поселения в мероприятиях всероссийского, межрегионального и окружного уровней. В очередном бюджетном цикле продолжится финансовое обеспечение мероприятий молодежной политики, направленных на развитие и продвижение инициативных и талантливых молодых людей, вовлечение молодежи в социальную практику и полноценное участие в жизни гражданского общества.

2.3.2. Культура


Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение мероприятий в поселении в области культуры.


Приоритетной задачей является охрана и сохранение объектов культурного наследия Красюковского сельского поселения: разработка проектов предметов охраны объектов культурного наследия, как регионального, так и местного значения.


Для повышения доступности культурных ценностей для населения Красюковского сельского поселения продолжится проведение текущего и капитального ремонта памятников, учреждений культуры. 

2.3.3. Физическая культура и спорт

Основное внимание будет направлено на повышение мотивации жителей Красюковского сельского поселения к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни, развитие инфраструктуры физической культуры и спорта в Красюковском сельском поселении, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

В целях развития массового спорта планируется создание спортивных площадок, для проведения спортивных мероприятий и соревнований. 
В целях повышения уровня подготовки спортсменов Красюковского сельского поселения будет продолжена закупка современного спортивно-технологического оборудования.

2.4. Национальная экономика 

и модернизация жилищно-коммунального хозяйства

2.4.1. Национальная экономика

В условиях кардинальной трансформации мировой экономики важнейшим приоритетом в расходах бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района по-прежнему остается финансовая поддержка национальной экономики.

Основные меры в 2025 – 2027 годах направлены на создание благоприятного инвестиционного климата и поддержку предпринимателей в Красюковском сельском поселении октябрьского поселения.


Высокий уровень развития сельского хозяйства и пищевой перерабатывающей промышленности в Красюковском сельском поселении определяет приоритетное направление государственной поддержки агропромышленного комплекса.

Особое внимание будет уделено следующим отраслям:

- растениеводству;

- мясному и молочному скотоводству;

- племенному животноводству;

- рыбохозяйственному комплексу;

- малым формам хозяйствования на селе;

- переработке сельскохозяйственной продукции.

Запланирована работа по повышению туристской привлекательности на территории Красюковского сельского поселения, развитию внутреннего и въездного туризма.

2.4.2. Транспорт и дорожное хозяйство


Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Приоритетными направлениями расходов в рамках национального проекта остаются расходы на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения.

2.4.3. Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов планируется значительная поддержка жилищно-коммунального хозяйства на мероприятия по формированию современной городской среды, благоустройству общественных территорий Красюковского сельского поселения.

На основании межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2024-2026 годы планируется выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории Красюковского сельского поселения.

3. Повышение эффективности

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств поселения перед гражданами в полном объеме.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района на основе муниципальных программ Красюковского сельского поселения Октябрьского района;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

не установление расходных обязательств, несвязанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.

4. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений


Основным направлением бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений будут являться содействие областного бюджета в обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района.
В целях повышения финансовой самостоятельности бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района, стимулирования Администрации Красюковского сельского поселения к увеличению собственной доходной базы будет продолжено установление на постоянной основе единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц, за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении и ми на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента.

Кроме того, планируется продолжение предоставления из областного бюджета бюджетам муниципальных образований межбюджетных трансфертов стимулирующего характера исходя из дополнительно поступивших в областной бюджет доходов от реализуемых на территориях муниципальных образований проектов, направленных на достижение целей, показателей национальных, федеральных и региональных проектов, а также освоения средств областной финансовой поддержки в порядке, установленном Правительством Ростовской области.

Предоставление бюджету Красюковского сельского поселения Октябрьского района дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности будет осуществляться с учетом итогов инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления Красюковского сельского поселения поданным реестров расходных обязательств, а также необходимости финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих в связи с изменением сети муниципальных учреждений.
В целях стимулирования экономического развития продолжится практика замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента.

С 1 января 2025 г. для реализации в полном объеме полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района планируется передать муниципальным районам государственные полномочия по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений с обеспечением за счет субвенций.

В целях повышения качества управления муниципальными финансами, повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, в том числе обеспечение финансовыми ресурсами первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов, продолжится практика заключения с главами администраций дотационных муниципальных образований соглашений, предусматривающих мероприятия по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, а также проведение оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Ростовской области.

В связи с этим продолжится мониторинг планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований, контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, своевременным исполнением принятых расходных обязательств, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности.

Планируется предоставление муниципальным образованиям дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов бюджетов муниципальных образований на повышение оплаты труда в целях сохранения на достигнутом уровне целевых показателей по оплате труда отдельных категорий работников и в связи с увеличением минимального размера оплаты труда.

Предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований будет осуществляться в целях содействия устранению бюджетного дисбаланса в течение финансового года, возникшего в результате факторов, не зависящих от действий органов местного самоуправления, в установленном Правительством Ростовской области порядке.

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование их расходных обязательств продолжится в рамках государственных программ на основании соглашений с главными распорядителями средств областного бюджета.

Условия софинансирования расходных обязательств муниципальных образований из областного бюджета предусмотрены с учетом бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ростовской области.

В целях обеспечения прозрачности предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также повышения качества бюджетного планирования максимальное количество межбюджетных трансфертов будет распределено между муниципальными образованиями в областном законе об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (за исключением распределяемых на конкурсной основе).

В установленном Правительством Ростовской области порядке планируется распределять и предоставлять муниципальным образованиям межбюджетные трансферты стимулирующего характера, исходя из дополнительно поступивших в областной бюджет доходов от реализуемых на территориях муниципальных образований Ростовской области проектов, направленных на достижение целей, показателей национальных, федеральных и региональных проектов, а также освоения средств областной финансовой поддержки и соблюдения бюджетного законодательства в ходе бюджетного процесса на муниципальном уровне.

В целях вовлечения жителей Ростовской области и субъектов бизнеса в решение вопросов местного значения продолжится практика планирования в областном бюджете средств на реализацию инициативных проектов.

Распределение субсидий на реализацию инициативных проектов на 2025 год между муниципальными образованиями планируется учесть в проекте областного бюджета ко второму чтению.

Продолжится предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям и мониторинг сохранения безопасного уровня долговой нагрузки местных бюджетов с учетом соблюдения требований законодательства к параметрам муниципального долга, дефицита местных бюджетов и общего объема муниципальных заимствований, а также показателей долговой устойчивости.

5. Обеспечение сбалансированности бюджета 

Красюковского сельского поселения 

Октябрьского района

В целях минимизации рисков и безусловного выполнения, первоочередных социально значимых расходных обязательств в соответствии с Протоколом заседания президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 15 августа 2024 г. основными направлениями бюджетной политики в части мер по обеспечению сбалансированности областного и местных бюджетов предусмотрено формирование бюджетных резервов, ограничение принятия решений, влекущих новые расходные обязательства, не имеющие первоочередного значения, а также ограничение привлечения рыночных заимствований.

Для поддержания текущей ликвидности в течение года планируется использование такого инструмента, как управление остатками средств на едином счете бюджета Красюковского сельского поселения Октябрьского района.

6. Совершенствование системы внутреннего

муниципального финансового контроля

и контроля финансового органа в сфере закупок

В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных расходов при осуществлении полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю будут применяться следующие основные подходы:

применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего государственного контроля;

применение риск-ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности;

обеспечение мониторинга изменения нарушений, выявленных по результатам внутреннего государственного и муниципального финансового контроля в Ростовской области;

подготовка к внедрению новых методов контроля, направленных на предварительный контроль и предотвращение нарушений;

автоматизация контрольной деятельности при осуществлении внутреннего государственного финансового контроля с применением программных комплексов;

обеспечение систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение;

совершенствование методологической базы осуществления государственного (муниципального) финансового контроля;

проведение профилактической работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

обеспечение применения ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Начиная с 2025 года отчетность о результатах контрольной деятельности органа внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля будет включать в себя четыре дополнительные формы, что позволит более шире раскрывать результаты контрольной деятельности.

С 1 января 2025 г. будет обеспечена возможность заключения контрактов с единственным поставщиком в электронном виде через единую информационную систему закупок. Это уменьшит количество бумажной документации и упростит процесс согласования и подписания договоров.

С 1 апреля 2025 г. обязательным условием для всех участников станет размещение дополнительных соглашений в цифровом формате через единую информационную систему закупок, что позволит обеспечить однократный ввод юридически значимой информации и ее последующий автоматизированный контроль, в том числе финансовый, автоматическое формирование сведений в реестре контрактов.

Начальник службы экономики и финансов                                    Ф.Р. Булгакова

